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PUERTO MONTT, 25 de sept. de 2020.

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, copia del Informe Final N° 870, de 2018, debidamente aprobado,
sobre auditoria al cumplimiento institucional de la normativa que regula la tramitacion
de las declaraciones de impacto ambiental de proyectos del sector inmobiliario
ingresados al Servicio de Evaluacion Ambiental en la Regién de Los Lagos.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Saluda atentamente a Ud.,
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PUERTO MONTT, 25 de sept. de 2020.

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, copia del Informe Final N° 870, de 2018, debidamente aprobado,
sobre auditoria al cumplimiento institucional de la normativa que regula la tramitacion
de las declaraciones de impacto ambiental de proyectos del sector inmobiliario
ingresados al Servicio de Evaluacion Ambiental en la Regién de Los Lagos.
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PUERTO MONTT, 25 de sept. de 2020.

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, Informe Final N° 870, de 2018, debidamente aprobado, sobre
auditoria al cumplimiento institucional de la normativa que regula la tramitacién de
las declaraciones de impacto ambiental de proyectos del sector inmobiliario
ingresados al Servicio de Evaluacion Ambiental en la Regién de Los Lagos.
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AL SENOR

DIRECTOR EJECUTIVO
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SANTIAGO
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y fines pertinentes, copia del Informe Final N° 870, de 2018, debidamente aprobado,
sobre auditoria al cumplimiento institucional de la normativa que regula la tramitacidn
de las declaraciones de impacto ambiental de proyectos del sector inmobiliario
ingresados al Servicio de Evaluacion Ambiental en la Region de Los Lagos.
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Resumen Ejecutivo Informe Final de Auditoria N° 870, de 2018,
Servicio de Evaluacién Ambiental, Region de Los Lagos (SEA)

Objetivo: Verificar el efectivo cumplimiento de la normativa que regula la evaluacién de
las Declaraciones de Impacto Ambiental, DIA, principalmente aquellas relacionadas con
los proyectos vinculados al sector inmobiliario ingresados al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, en la Regién de Los Lagos, durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2017 y el 31 de julio de 2018. En especifico, constatando el
cumplimiento de las funciones institucionales establecidas para el referido servicio, en
las leyes N°¢ 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, y 20.417, que crea
el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio
Ambiente. Asimismo, a través de esta auditoria se dara respuesta a la presentacion
formulada por el Diputado sefor Fidel Espinoza Sandoval, quien solicita auditar la forma
en que se conocié y resolvid la calificacion desfavorable de la DIA del proyecto
inmobiliario “Mirador de Puerto Varas II”, de Inmobiliaria GPR Puerto Varas Limitada.

Preguntas de la auditoria.

e ;Cumple el SEA con la normativa procedimental y con la jurisprudencia de la
Contraloria General de la Republica sobre la evaluacion de las Declaraciones de
Impacto Ambiental?

e . Mantiene la entidad procedimientos de control interno eficientes que le permitan
dar fiel cumplimiento a la funcién publica que le ha sido encomendada por la
normativa?

Principales resultados

¢ No se aprecian los fundamentos por los cuales la Direccion Regional del SEA de
Los Lagos, omitié considerar la respuesta de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo
de la Region de Los Lagos, al estudiar y aprobar la Resolucién de Calificacion
Ambiental, RCA, del proyecto “Ampliacion Parque Empresarial Puerto Varas, en 30
Parcelas”. En efecto, se determind que en la elaboraciéon del Informe Consolidado
de Solicitud de Aclaraciones, Rectificaciones o Ampliaciones, ICSARA, N° 380, de
28 de julio de 2017, del referido proyecto, no se consideré el pronunciamiento de la
aludida SEREMI, la cual en sus oficios N°14/2017 y 19/2017, sefala que “No
corresponde participar de la evaluacion de este proyecto, el cual se encuentra al
margen de la legalidad, debido a que la legislacion vigente (articulo 55° del D.F.L.
N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones) no contempla
parcelaciones con caracter industrial, toda vez que no permite loteos de
caracteristicas industriales en el area rural”. Al respecto, la Direccién Regional del
SEA de Los Lagos, en lo sucesivo, debera velar para que todas las respuestas
emitidas por los organismos publicos respectivos, en el marco del estudio y
aprobacion de una RCA, se incorporen en el documento final y se analicen en él, de
forma completa.
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Se verificd que las Declaraciones de Impacto Ambiental ingresadas a tramitacién
para el “Proyecto Inmobiliario Mirador de Puerto Varas II”, no fueron publicadas al
mes siguiente de ser presentadas, conforme lo sefialado en el Reglamento de
Evaluacién Ambiental, contraviniendo asi lo establecido en su articulo 93, por lo que
la Direccion Regional del SEA de Los Lagos debera velar por el cumplimiento de lo
dispuesto en la reglamentacion vigente, arbitrando las medidas que sean necesarias
para que las DIA ingresadas a tramitacién, se publiquen dentro de los plazos
establecidos para ello.

De la revisidon efectuada a los documentos emitidos con firma electrénica avanzada
por el Servicio de Evaluacion Ambiental de Los Lagos, en el Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental electronico, e-SEIA, y en la carpeta del expediente del
proyecto denominado “Construccién Cementerio General Lagunitas, Puerto Montt”,
se verificd que el oficio N° 288, del 5 de junio de 2018, de esa Direccion Regional -
por medio del cual se solicita la evaluacion de la Adenda a los organismos de la
Administracion del Estado con competencia ambiental-, no contiene las firmas, fecha
y hora de emision del documento, ni tampoco posee un medio para verificar la
autenticidad del mismo. Similar situacion se comprueba con el documento “Informe
Consolidado de Evaluacion”, de la declaracion de impacto ambiental del proyecto
denominado “Ampliacion Parque Empresarial Puerto Varas, en 30 Parcelas”, el cual
tampoco posee firma, fecha y hora de emision, lo que contraviene lo dispuesto en
los articulos 45 y 46 del decreto N° 181, de 2002, del entonces Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstrucciéon. Al respecto, el citado Servicio debera
concretar las acciones comprometidas, a fin de evitar, en lo sucesivo la emision de
documentos sin firma, fecha y hora, debiendo informar documentadamente de ello
a este Organismo Contralor en un plazo de 60 dias habiles contado desde la
recepcion del presente informe.

Se verificd que la presentacidn del proyecto a evaluaciéon de impacto ambiental,
denominado “Construccion Cementerio Lagunitas, Puerto Montt”, del cual su titular
es la Municipalidad de Puerto Montt y su representante legal es el jefe comunal,
sefior | uc realizada por el Director Secretario Comunal de
Planificacion, don | - scoUn consta en el oficio N° 869,
de 02 de octubre de 2017, de esa Municipalidad, quien no acredita que sea el
representante legal de dicho municipio, incumpliendo lo establecido en los articulos
28, letra c), y 31 del Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental. Al respecto,
el SEA debera arbitrar las medidas que resulten necesarias para verificar que las
futuras presentaciones de DIA sean efectuadas en forma exclusiva, por la persona
legalmente facultada para ello, como requisito esencial de admisibilidad de las
presentaciones.
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PREG. N° 10.140 /2018 INFORME FINAL DE OBSERVACIONES
REFS. N° 104.174 /2018 N° 870, DE 2018, SOBRE AUDITORIA AL
100.461 /2019 CUMPLIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA

102.963 / 2020 NORMATIVA QUE REGULA LA
TRAMITACION DE LAS

DECLARACIONES DE IMPACTO
AMBIENTAL DE PROYECTOS DEL
SECTOR INMOBILIARIO INGRESADOS
AL SERVICIO DE  EVALUACION
AMBIENTAL EN LA REGION DE LOS
LAGOS.

PUERTO MONTT, 24 de sept. de 2020

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de este Organismo de Control para el afio 2018, y en conformidad con
lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacién
y Atribuciones de esta Entidad Fiscalizadora, y articulo 54 del decreto ley N° 1.263,
de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectué una auditoria
al procedimiento de evaluacion de las Declaraciones de Impacto Ambiental de los
proyectos del sector inmobiliario, ingresadas al Servicio de Evaluacién Ambiental
Region de Los Lagos, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017
y 31 de julio de 2018.

JUSTIFICACION

El presente examen fue incorporado en el
proceso de planificaciéon anual de esta Entidad de Control, en consideracion a los
altos montos de las inversiones en los proyectos estudiados por el Servicio de
Evaluacion Ambiental, SEA, a través de la Declaracion de Impacto Ambiental, DIA,
relacionados principalmente con el sector productivo inmobiliario en el periodo
comprendido entre enero de 2017 y julio de 2018, a lo que se suma la complejidad
de los procesos llevados a cabo por esa entidad para la evaluacién de los proyectos,
lo que involucra la intervencion de otras entidades publicas.

Asi entonces, se ha estimado necesario
auditar dicha entidad con el objeto de validar el cumplimiento de la normativa que
regula la evaluacion de las DIA.

AL SENOR

PABLO HERNANDEZ MATUS
CONTRALOR REGIONAL DE LOS LAGOS
PRESENTE
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Por otra parte, en la planificacion de la
presente auditoria, también se considero la presentacion realizada por el Diputado
senor Fidel Espinoza Sandoval, a este Organismo Fiscalizador, solicitando auditar
la forma en que se conocio y resolvié la calificacion desfavorable de la DIA del
proyecto inmobiliario “Mirador de Puerto Varas II”, de Inmobiliaria GPR Puerto Varas
Limitada.

Asimismo, a través de esta auditoria esta
Contraloria General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacién de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revisidbn se enmarca en
el ODS N°s 11, Ciudades y Comunidades Sostenibles; 12, Produccion y Consumo
Responsables; 13, Accion por el Clima; 15, Vida de Ecosistemas Terrestres; y 16,
Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas, de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

ANTECEDENTES GENERALES

El Servicio de Evaluacion Ambiental,
establecido en los articulos 80 y siguientes de la ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, es un servicio publico funcionalmente
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, y sometido a la
supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio del Medio
Ambiente. El inciso segundo del mencionado articulo 80, sefiala que su domicilio
sera la ciudad de Santiago, y que se desconcentrara territorialmente de conformidad
a lo sefalado en ese cuerpo legal.

En ese contexto, el articulo 81 de la aludida
ley N° 19.300, en sus letras a) y d) establece que al SEA le corresponde la
administracién del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, SEIA, y uniformar
los criterios, requisitos, condiciones, antecedentes, certificados, tramites, exigencias
técnicas y procedimientos de caracter ambiental que establezcan los ministerios y
demas organismos del Estado competentes, mediante el establecimiento, entre
otros, de guias tramite.

Ahora bien, el articulo 10 de la citada ley
N° 19.300, y el articulo 3° del decreto N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, precisan los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Luego, el articulo 9° del citado cuerpo legal,
seflala que el titular de todo proyecto o actividad comprendido en el antes
mencionado articulo 10 de la ley, debera presentar una Declaracién de Impacto
Ambiental, o elaborar un Estudio de Impacto Ambiental, segun corresponda.

4
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A continuacién, el inciso segundo del
referido articulo 9°, dispone que las Declaraciones de Impacto Ambiental o los
Estudios de Impacto Ambiental se presentaran, para obtener las autorizaciones
correspondientes, ante la Comision establecida en el articulo 86 o Comisién de
Evaluacion en que se realizaran las obras materiales que contemple el proyecto o
actividad, con anterioridad a su ejecucion.

Por otra parte, cabe mencionar que, con
caracter confidencial, mediante el oficio N° E2402, de 2018, de esta procedencia,
fue puesto en conocimiento del Servicio de Evaluacion Ambiental de Los Lagos, el
Preinforme de Observaciones N° 870, de la misma anualidad, con la finalidad de que
se formularan los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que se
concretd mediante los oficios ordinarios N°s 50, de 2019, y 202010102170, de 24 de
agosto de 2020, del citado servicio, cuyos argumentos y antecedentes de respaldo
fueron considerados para la elaboracion del presente informe final.

OBJETIVO

La auditoria tuvo por objeto verificar el
efectivo cumplimiento de la normativa que regula la evaluacién de las Declaraciones
de Impacto Ambiental de los proyectos ingresados al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, en la Regién de Los Lagos -principalmente aquellas
relacionadas con los proyectos del sector productivo inmobiliario-, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de julio de 2018.

En tal sentido, la finalidad de la revision
apunto a verificar el cumplimiento de las funciones institucionales establecidas para
el referido servicio, tanto en la ley N° 19.300, Sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, como en la ley N° 20.417, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion
Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente.

Todo ello, en concordancia con la ley
N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta Entidad de Control.

Asimismo, a través de esta auditoria se dara
respuesta a la presentacion formulada por el Diputado sefior Fidel Espinoza
Sandoval -referencia N° 104.174, de 2018-, solicitando auditar la forma en que se
conocio y resolvié la calificacién desfavorable de la DIA del proyecto inmobiliario
“Mirador de Puerto Varas II”, de Inmobiliaria GPR Puerto Varas Limitada.

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en la resolucion
N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, y los procedimientos dispuestos en la
resoluciéon exenta N° 1.485, de 1996, de este Organo Contralor, que aprueba
Normas de Control Interno, asi como las normas y procedimientos dispuestos
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mediante la resolucion N° 30, de 2015, que Fija Normas de Procedimientos Sobre
Rendicion de Cuentas, instrumentos emanados de esta Entidad Fiscalizadora,
considerando los resultados de evaluaciones de control interno respecto de las
materias examinadas, determinandose la realizacién de pruebas de auditoria en la
medida que se estimaron necesarias.

Cabe hacer presente, que las
observaciones que la Contraloria General formula con ocasién de las fiscalizaciones
que realiza se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de
complejidad. En efecto, se entiende por Altamente Complejas (AC) o Complejas (C),
aquellas observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracidén, detrimento
patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por esta Entidad Fiscalizadora; en tanto, se clasifican como
Medianamente Complejas (MC) o Levemente Complejas (LC), aquellas que tienen
menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la Direccidn Regional del SEA, sumado a los expedientes
digitales alojados en la interfaz web e-SEIA', el universo para esta auditoria
considerd los proyectos ingresados a evaluacion mediante una Declaracion de
Impacto Ambiental, DIA, correspondientes al sector productivo inmobiliario, dado
que es el tramo que concentra la mayor cantidad de recursos de inversion,
totalizando 64,07 millones de dolares.

SECTOR PRODUCTIVO DE DIA 'ﬂ}ﬁ%ﬂ%‘ s NUMERO DE
INGRESADAS AL SEIA DOLARES PROYECTOS
Inmobiliarios 64,07 4
Energia 63,03 6
Saneamiento ambiental 55,42 7
Pesca y acuicultura 50,98 17
Instalaciones fabriles varias 49,70 4
Infraestructura portuaria 29,48 3
Otros 8,06 2
Mineria 1,68 6
Forestal 0,40 1
Infraestructura hidraulica 0,27 1
TOTAL EN MILLONES DE DOLARES 323,09 51

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por la Direccion
Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental, Region de los Lagos y el portal web del Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental Electrénico, e-SEIA.

En el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2017 y el 31 de julio de 2018, se registraron cuatro ingresos a evaluacién

de DIA, los que seran analizados en su totalidad, tal como se desglosa a
continuacion:

1 https://sso.sea.gob.cl/cas/login?service=https%3A%2F %2F seia.sea.gob.cl%2Flogin.php
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INVERSION
PROYECTO TITULAR EN MILLONES SEEPSTTI’E‘EA%% é‘é ':2)520
DE DOLARES
Proyecto Inmobiliario Inmobiliaria GPR 46 42 Calificado
Mirador de Puerto Varas Il Puerto Varas Ltda. ’ Desfavorablemente
Construccion Cementerio llustre Municibalidad
General Lagunitas, Puerto " 1,65 Desistido
de Puerto Montt
Montt
Desarrollo Inmobiliario Galilea de Inaenieria
Macro Pilauco I, Etapa 1 gen y 14,50 Calificado Favorablemente
Construccion
Lote A
Ampliacién Parque Inmobiliaria y
Empresarial Puerto Varas, Agroindustrial del 1,50 Calificado Favorablemente
en 30 Parcelas Lago Ltda.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por la Direccion Regional del
Servicio de Evaluacion Ambiental, Regién de los Lagos y el portal web del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental Electrénico, e-SEIA.

Asi entonces, se examinaron los
procedimientos involucrados en la evaluacion de cada proyecto, los que incluyen
verificar el cumplimiento de plazos, la existencia de pronunciamientos sectoriales de
los Organismos de la Administracién del Estado con competencia ambiental, y su
consideracion en la elaboracion de los informes consolidados de evaluacion,
resolucién fundada que califica ambientalmente un proyecto o actividad, y actas de
reunion de la Comisidn de Evaluacion, segun conformacion establecida en el articulo
86, de la ley N° 19.300.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

El estudio de la estructura de control interno
y de sus factores de riesgo, permitié obtener una comprension del entorno en que
se ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

1. Instructivos sin aplicacion.

Para dar cumplimiento a las labores de
evaluacion de impacto ambiental, la Direccion Ejecutiva del SEA ha elaborado una
serie de instructivos, que tienen por objeto uniformar los criterios de aplicacién de la
ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente y del decreto N° 40, de
2012, del Ministerio del Medio Ambiente, anteriormente mencionados.

Sin perjuicio de lo expuesto, en la revision
practicada se advirtieron algunas situaciones que no se avienen con lo previsto en
los numerales 46 y 51 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de la Contraloria
General de la Republica, que Aprueba Normas de Control Interno, los que sefialan
que la documentacién sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa
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y exacta, y facilitar el seguimiento de la transaccion o hecho antes, durante y
después de su realizacion; y que, el registro inmediato y pertinente de la informacion
es un factor esencial para asegurar la oportunidad y fiabilidad de toda la informacion
que la institucion maneja de sus operaciones y en la adopcidén de decisiones, las
cuales pasan a detallarse:

a) Eloficio ordinario N° 110.083, de 11 de
enero de 2011, de la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental,
denominado Instructivo Sobre Uso de Firma Electronica Avanzada, sefiala que, para
cumplir con los objetivos de uso de la plataforma electrénica, e-SEIA, dicho sistema
unicamente admitira oficios de pronunciamiento debidamente sancionados con firma
electronica avanzada. Agrega, que soélo se podra participar en el proceso de
evaluacion, en la medida que el Servicio posea firma electrénica avanzada y
participe electronicamente.

No obstante, se verificod la existencia de un
pronunciamiento sin firma electronica avanzada. En este sentido, se comprobd que
la Direccion Regional del SEA de Los Lagos, emitio el oficio N° 505, de 13 de octubre
de 2017, dirigido a la Municipalidad de Puerto Montt, en relacion a la DIA del proyecto
“Construccion Cementerio General Lagunitas, Puerto Montt”, presentada por dicha
entidad edilicia el 3 de octubre de ese mismo afio en oficina de partes del Servicio
auditado, sin firma electrénica, por escrito y en formato papel, lo que contraviene lo
dispuesto en el citado instructivo N° 110.083, de 2011, de la Direccién Ejecutiva del
Servicio de Evaluacion Ambiental.

Sobre la materia, el SEA de Los Lagos
responde que la Municipalidad de Puerto Montt ingresé la DIA del proyecto en
comento por oficina de partes, con fecha 3 de octubre de 2017 y en formato papel,
sin efectuar inmediatamente la presentacion por medios electronicos en el portal e-
SEIA y sin tener en consideracion la prevencion a la que se refiere el articulo 20,
incisos tercero y cuarto, del decreto N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente.

Agrega, que el mencionado oficio N° 505, de
13 de octubre de 2017, y el apercibimiento contenido en él, dirigido por esa Direccion
Regional a la Municipalidad de Puerto Montt para que efectuara la presentacion por
medios electrénicos, ya que no habia sefialado expresamente que la tramitacion no
seria de ese tipo, fue emitido en forma previa a la existencia e inicio de la tramitacion
del expediente electronico.

Ahora bien, analizados los argumentos
entregados por la citada entidad publica, se levanta la observacion.

b) Por su parte, el oficio ordinario D.E.
N° 161.389/2016, de 2 de noviembre de 2016, de la Direccion Ejecutiva del Servicio
de Evaluacion Ambiental, denominado “Instructivo sobre foliaciéon de expedientes
fisicos de proyectos o actividades sometidas al SEIA”, en su acapite Il sefala, en lo
que interesa, que todo documento debe ser foliado después de ser agregado al
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expediente; que el numero de foliacion debe estar ubicado en el borde superior
derecho de la pagina; que al reverso de cada hoja del expediente que se encuentre
en blanco se debera contener la palabra “INUTILIZADA”; y que, cuando existan
paginas escritas por ambos lados, el reverso de esta debe consignar el mismo
numero de su anverso, agregandose un timbre con la leyenda “VTA”.

Pues bien, revisados los expedientes fisicos
en estudio y lo consignado en el punto cuatro del acta de fiscalizacion N° 1, de 29
de octubre de 2018, se verificd que para el proyecto sujeto a evaluacion de DIA,
denominado “Construccion Cementerio General Lagunitas, Puerto Montt”, en gran
parte de los documentos no se estampa en el reverso de las hojas que se encuentran
en blanco, la palabra “INUTILIZADA”. Asimismo, se comprobd que, en las paginas
escritas en ambos lados, el expediente completo no se encuentra foliado por el
reverso de estas.

Similar situacion ocurre con el archivo
documental del proyecto denominado “Ampliacion Parque Empresarial Puerto
Varas, en 30 parcelas”, en el que la leyenda “VTA” se encuentra foliada sin timbre.

En su oficio de respuesta N° 020101176, de
24 de agosto de 2020, el Servicio adjunta los certificados de autenticidad emitidos
con fecha 21 de agosto de igual anualidad y 30 de noviembre de 2017, por medio
de los cuales el Director Regional del SEA de Los Lagos acredita que los
expedientes de evaluacién ambiental de los proyectos “Construccion Cementerio
General Lagunitas, Puerto Montt” y “Ampliacion Parque Empresarial Puerto Varas,
en 30 parcelas”, constan de 717 y 701 fojas, respectivamente, numeradas de manera
correlativa, sefialando ademas que ambos figuran en la plataforma electronica del
e-SEIA con los numeros de ID 2132600675 y 2132486475.

Al respecto, se revisaron en la referida
plataforma los aludidos expedientes, verificando que se completd la foliacion del
reverso de cada pagina escrita por ambas caras y se estampd el timbre
‘INUTILIZADA” en aquellas paginas escritas por una sola de sus caras, lo que
permite dar por subsanadas las observaciones formuladas por este Organismo de
Control.

c) El citado oficio ordinario
D.E. N° 161.389/2016, en su numeral IV sefala que, una vez finalizado el proceso
de foliacion, se debera confeccionar el respectivo certificado de autenticidad, el cual
acredita que el expediente fisico es fiel copia del expediente electrénico, el que
debera ser emitido por cada Director Regional o por el Jefe de la Division de
Evaluacion Ambiental y Participacién Ciudadana, segun corresponda.

Pues bien, de los antecedentes tenidos a la
vista, se constata que los expedientes de los proyectos evaluados sobre DIA que se
encuentran finalizados en su proceso de foliacion, es decir, “Proyecto Inmobiliario
Mirador de Puerto Varas II” en sus 2 ingresos, y “Desarrollo Inmobiliario Macro
Pilauco II, Etapa | Lote A”; no se encuentran con el respectivo certificado de
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autenticidad, incumpliendo con ello, lo establecido en el citado oficio ordinario
D.E. N° 161.389/2016.

Al respecto, el aludido servicio sefala que la
falta ha sido subsanada, toda vez que los certificados de autenticidad de los
expedientes de los proyectos “Proyecto Inmobiliario Mirador de Puerto Varas II” en
sus 2 ingresos, y “Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco II, Etapa | Lote A”, han sido
elaborados y firmados, remitiendo copia de ellos a través del anotado oficio
N° 020101176, de 24 de agosto de 2020, lo que permite dar por subsanada la
observacion.

1. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Firma electrénica avanzada.

Segun lo previsto en el articulo 45 del
decreto N° 181, de 2002, del entonces Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, que aprueba el Reglamento de la ley N° 19.799, Sobre Documentos
Electrénicos, Firma Electrénica y Servicios de Certificacion de Dicha Firma, los
documentos electrénicos suscritos por medio de firma electronica avanzada deberan
contener un mecanismo que permita verificar la integridad y autenticidad de los
mismos al ser impresos.

De igual modo, el articulo 46 del citado
reglamento sefala que la certificacion de las firmas electronicas avanzadas de las
autoridades o funcionarios de los 6rganos y servicios publicos de la Administraciéon
del Estado debera contener, ademas de las menciones propias de todo certificado,
la fecha y hora de emision del documento.

Ahora bien, de la revision efectuada a los
documentos emitidos con firma electronica avanzada por el Servicio de Evaluacion
Ambiental de Los Lagos, en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
electronico, e-SEIA, y a la carpeta del expediente del proyecto denominado
“Construccion Cementerio General Lagunitas, Puerto Montt”, se verificd que el oficio
N° 288, del 5 de junio de 2018, por medio del cual se solicita la evaluacién de Adenda
a los Organismos de la Administracion del Estado con competencia ambiental, no
contiene las firmas, fecha y hora de emisién del documento, ni tampoco posee un
medio para verificar la autenticidad del mismo.

Similar situacion se comprueba en el
“Informe consolidado de evaluacion”, de la declaracion de impacto ambiental del
proyecto denominado “Ampliacion Parque Empresarial Puerto Varas, en 30
Parcelas”, el cual tampoco posee firma, fecha y hora de emision.

Lo anteriormente expuesto, como ya se

indico, incumple lo dispuesto en los citados articulos 45 y 46 del decreto N° 181, de
2002, del entonces Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.
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En su respuesta, el servicio informa que
consultd a la Divisidn de Tecnologias y Gestidn de la Informacion de la Direccidn
Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental (DGTI), acerca de la falta en dichos
documentos del sello que permita verificar la integridad y autenticidad de los mismos
al ser impresos, asi como la fecha y hora de emision, obteniendo como respuesta
que por un fallo en el sistema de la firma electronica avanzada -de ocurrencia poco
habitual-, al visualizar los documentos e imprimirlos, no aparecen las menciones
requeridas por la normativa.

Sefala que la citada DGTI realizd gestiones
técnicas, con el propdsito de reconstituir los documentos, de modo de que contaran
con los sellos de integridad, asi como con la fecha y hora de emision del documento,
no obteniendo resultados positivos. Puntualiza que no obstante lo anterior, en cada
documento se incorpora un icono representativo de que el documento fue firmado
electronicamente, lo que consta en el expediente electronico.

Agrega, que a fin de evitar que en los
expedientes electronicos de evaluacion de impacto ambiental, se incorporen escritos
que no cumplan con lo dispuesto en los articulos 45 y 46 del decreto N° 181, de
2002, del entonces Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 19.799, se instruira para que, en lo sucesivo,
en cada proceso interno de firma electronica avanzada vinculado con el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, se verifique inmediatamente que
el documento firmado electronicamente cumple con los requisitos del reglamento
respectivo, a fin de evitar la existencia del vicio materia de esta observacion, el que
-a su juicio- en ningun caso ha causado perjuicio a los interesados.

Sobre lo expuesto, y considerando que se
comprometen acciones futuras, cabe mantener el hecho observado, a la espera de
que el SEA las concrete, e informe documentadamente de ello a este Organismo
Contralor, en un plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcién del presente
informe.

No obstante lo anterior, el servicio debe
implementar las medidas que sean necesarias con el objeto de que, en lo sucesivo,
se evite la emision de documentos sin firma, fecha y hora.

Finalmente, corresponde recordar que la
aludida formalidad constituye un acto imprescindible para efectos de que la autoridad
competente, en el ejercicio de las potestades que le confiere la ley, manifieste su
voluntad y permita con ello que los actos administrativos en estudio nazcan a la vida
del derecho, en los términos del articulo 3° de la ley N° 19.880, sobre Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado.
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2. Del expediente de evaluacion ambiental.

El articulo 21 del citado decreto N° 40, de
2012, del Ministerio del Medio Ambiente, establece, en lo que interesa, que la
evaluacion de impacto ambiental del proyecto o actividad dara origen a un
expediente fisico o electrénico, que contendra todos los documentos o piezas que
guarden relacidn directa con la evaluacién de impacto ambiental del proyecto o
actividad.

Anade dicho texto reglamentario, que los
documentos o piezas antes senalados, debidamente foliados, se agregaran al
expediente con expresion de la fecha y hora de su recepcién, respetando su orden
de ingreso. Asimismo, indica que las actuaciones y documentos que la Comision de
Evaluacion, el Director Ejecutivo u otra autoridad o funcionario del Servicio remitan
a los interesados, a terceros o a otros 6rganos publicos y las notificaciones y
comunicaciones a que éstas den lugar con expresion de la fecha y hora de su envio,
se agregaran en estricto orden de ocurrencia o egreso.

Al respecto, se constaté que el expediente
fisico del “Proyecto Inmobiliario Mirador de Puerto Varas II” -terminado
anticipadamente bajo resolucién exenta N° 410, de 10 de octubre de 2017, del SEA
de Los Lagos-, no presenta ningun tipo de foliacion, de acuerdo a lo establecido en
el punto dos del acta de fiscalizacion N° 1, de 29 de octubre de 2018, contraviniendo
lo previsto en el citado articulo 21 del citado decreto N° 40, de 2012, del Ministerio
del Medio Ambiente.

Sobre el particular, el SEA en su oficio de
respuesta N° 020101176, de 24 de agosto de 2020, remite el certificado de
autenticidad emitido con fecha 10 de enero de 2019, por medio del cual el Director
Regional del SEA de Los Lagos acredita que el expediente administrativo que
contiene la DIA del proyecto en comento, consta de 943 fojas, numeradas de manera
correlativa, y que el aludido proyecto figura en la plataforma electronica del e-SEIA
con el numero de ID 2138056463.

Al respecto, revisada la referida plataforma,
se constaté la foliacidn del expediente, lo que permite dar por subsanada la
observacion.

3. Del procedimiento de inicio de la evaluacion ambiental.

3.1 Admisién a tramite de Declaracion de Impacto Ambiental presentada por
persona no facultada legalmente.

El articulo 28 del citado Reglamento del
Sistema de Evaluacion Ambiental, establece que, la Evaluacion de Impacto
Ambiental se iniciara mediante la presentacion del Estudio o de la Declaracion de
Impacto Ambiental, segun corresponda, por el titular del proyecto o actividad.
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La letra c) del mismo articulo, agrega que,
junto con la presentacion del proyecto a evaluacion, el titular debera acompanar los
antecedentes que acrediten que la misma se hace por la persona facultada
legalmente para ese efecto. La vigencia de estos antecedentes no podra exceder de
seis meses.

Asimismo, el articulo 31 del referido
reglamento, sefala que, la admision a tramite del proyecto, se iniciara con una
verificacion rigurosa del tipo de proyecto y la via de evaluacion que debe seguir, asi
como de los contenidos a que se refiere el Titulo Il y los articulos 28 y 29 del indicado
reglamento. Luego, en su inciso final indica que, si la presentacion no cumpliere con
alguna de las exigencias indicadas, se procedera a dictar la resolucién de
inadmisibilidad sin mas tramite.

Al respecto, se verifico que la presentaciéon
del proyecto sujeto a Declaracién de Impacto Ambiental, denominado “Construccién
Cementerio General Lagunitas, Puerto Montt”, del cual su titular es la Municipalidad
de Puerto Montt y su representante legal es el jefe comunal, sefior
- ce acuerdo a los antecedentes ingresados en la DIA-, fue realizada por el
Director Secretario Comunal de Planificacion, don
segun consta en el oficio N° 869, de 02 de octubre de 2017, de esa Mun|C|paI|dad
quien no acredita que sea el representante legal de dicho municipio.

Lo expuesto, incumple lo establecido en los
citados articulos 28, letra c), y 31 del aludido reglamento.

El SEA, en su oficio de respuesta manifiesta
que el articulo 19 del citado decreto N° 40, de 2012, dispone que “Las Declaraciones
de Impacto Ambiental deberan presentarse bajo la forma de una declaracién jurada,
en la cual se expresara que se cumple con la legislacion ambiental vigente,
acompafnando todos los antecedentes que permitan al 6rgano competente evaluar
si su impacto ambiental se ajusta a las normas ambientales vigentes”.

Agrega, que Ila DIA del proyecto
“Construccion Cementerio General Lagunitas, Puerto Montt”, en su capitulo 1
“Descripcién del proyecto”, pagina 5, “Identificacion del Titular y de su Representante
Legal”, indica que la municipalidad es representada legalmente por el Alcalde sefior

I . ovicen firma la DIA y la declaracion jurada, en su calidad de
representante del municipio para dichos efectos.

Por ultimo, sefala esa entidad, que la
modalidad de algunos titulares de formalizar la presentacion de la DIA utilizando al
efecto, una carta conductora, suscrita por un dependiente del titular, que no tiene el
caracter de representante legal, a su juicio, no importa algun incumplimiento a lo
establecido en los articulos 28, letra c), y 31 del sefialado Reglamento del Sistema
de Evaluaciéon Ambiental.
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Al respecto, es preciso sefialar que la “carta
conductora” a la que alude la autoridad, corresponde al referido oficio N° 869, de
2017, de la Municipalidad de Puerto Montt, documento que fue firmado por el
Director Secretario Comunal de Planificacién, y que contiene adjunto la DIA del
proyecto “Construccién Cementerio General Lagunitas, Puerto Montt”, ingresandose
por oficina de partes del SEA, el 3 de octubre de 2017, dandose inicio de esa manera
a la Evaluacion de Impacto Ambiental del mismo. Por lo anterior, se mantiene la
observacion, toda vez que conforme lo establece el citado articulo 28 del citado
decreto N° 40, de 2012, la presentacion de la DIA la debia realizar exclusivamente
el titular del proyecto.

A mayor abundamiento, se constaté que
dicha carta conductora, no se encuentra alojada en el expediente electronico de la
plataforma e-SEIA.

En ese contexto, y considerando que lo
expuesto se refiere a una situacion consolidada que no puede ser enmendada por
esa entidad, corresponde que el SEA arbitre las medidas que resulten necesarias
para verificar que las futuras presentaciones de DIA sean efectuadas en forma
exclusiva, por la persona legalmente facultada para ello, como requisito esencial de
admisibilidad de las presentaciones.

3.2 Resolucion de admisibilidad fuera de plazo.

El inciso segundo del articulo 31 del antes
citado decreto N° 40, de 2012, sefala -en lo que respecta al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental- que, dentro del plazo de cinco dias contados
desde la presentacion de los antecedentes, se debera verificar que se cumplen los
requisitos minimos, dictandose el acto administrativo que la admite a tramite.

En este contexto, se verifico que la
presentacion del proyecto a evaluacion de impacto ambiental, denominado
“Construccion Cementerio Lagunitas, Puerto Montt”, fue ingresada por oficina de
partes del SEA de Los Lagos, el 3 de octubre de 2017, dictandose posteriormente la
resolucion de admisibilidad N° 431, el dia 20 de igual mes y afo, por ese Servicio,
transcurriendo 12 dias habiles desde su ingreso.

Lo anteriormente expuesto, contraviene lo
senalado en el citado articulo del Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental,
pues se encuentra fuera del plazo de 5 dias habiles antes prescrito.

Sobre este aspecto, el SEA vuelve a
manifestar -tal como lo hizo en respuesta a la objecién relacionada con la emisién
en papel por parte de esa Direccion Regional del oficio N° 505, de 13 de octubre de
2017-, que en la presentacion de la DIA a través de la oficina de partes, no se solicito
expresamente que la tramitacién no fuera electrénica, y ante la falta de dicha
presentacion digital, se le requiri6 al municipio para que la efectuara, lo que se
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concretd con fecha 20 de octubre de 2017, siendo declarada admisible por
resolucion exenta N° 431, de igual fecha, de ese Servicio de Evaluacion Ambiental.

Agrega la citada entidad regional, que el
plazo de cinco dias a que se refiere el inciso segundo del articulo 31 del Reglamento
del Sistema de Evaluacion Ambiental, para dictar el acto administrativo
correspondiente sobre admisibilidad, es computado a partir de que se encuentra
afinada la presentacion digital, por lo que la mencionada resolucién N° 431, de 13
de octubre de 2017, de esa Direccion Regional, que declara admisible la DIA del
proyecto “Construccion Cementerio Lagunitas, Puerto Montt, se dicté dentro del
término a que se refiere la norma reglamentaria respectiva.

Sobre lo expuesto, y considerando las
argumentaciones expuestas por el SEA, se levanta la observacion.

4. De la publicacion de los proyectos.

El articulo 93 del mencionado Reglamento
de Evaluacion Ambiental sefala, en lo que interesa, que las DIA que se hubieren
presentado a tramitacion, se publicaran el primer dia habil de cada mes en el Diario
Oficial y en un periédico de circulacion regional o nacional, segun corresponda, en
una lista de los proyectos o actividades sujetas a Declaracion de Impacto Ambiental
que se hubieren presentado a tramitacion en el mes inmediatamente anterior, con el
objeto de mantener debidamente informada a la ciudadania.

Cabe destacar que el articulo 32 del citado
reglamento en su inciso final, sefiala que, para todos los efectos, el Estudio o la
Declaracion de Impacto Ambiental se entendera presentado desde que se dicte la
resolucion que lo admite a tramite.

Pues bien, se verificd que las Declaraciones
de Impacto Ambiental ingresadas a tramitacidon para el “Proyecto Inmobiliario
Mirador de Puerto Varas II”, no fueron publicadas al mes siguiente de ser
presentadas, conforme lo sefialado en el Reglamento de Evaluacién Ambiental,
contraviniendo asi lo establecido en su articulo 93.

FECHA DE FECHA RESOLUQION FECHA PUBLICACION
INGRESO | QUE ADMITE A TRAMITE | EN DIARIO OFICIAL

18-08-2017 25-08-2017 02-10-2017

PROYECTO

Proyecto Inmobiliario Mirador
de Puerto Varas Il

Proyecto Inmobiliario Mirador
de Puerto Varas I

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por el Servicio de Evaluacion
Ambiental de Los Lagos y el portal web del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental Electrénico, e-SEIA.

22-12-2017 29-12-2017 01-02-2018

Al respecto, la Direccion Regional, hace
presente en su respuesta que la publicacién en el Diario Oficial y en un periédico de
circulacién regional o nacional, segun corresponda, es gestionada por el nivel central
del SEA, a través de la Divisibn de Administracion y Finanzas, con sujecién a lo
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dispuesto en el articulo 21, inciso segundo del decreto supremo N° 22, de 2016, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que establece el Reglamento sobre
Organizacion y Funcionamiento del Diario Oficial de la Republica de Chile,
consignandose que en el caso de las publicaciones, que segun las leyes deban
realizarse los dias 1° 0 15° del mes, el Diario Oficial debera haber recibido conforme
los documentos para dicha edicion con una antelacion minima de 5 dias habiles a la
fecha de publicacién.

Anade, que ademas de lo anterior, se debe
tener en consideracion que la fecha de ingreso de los proyectos es definida por los
proponentes, y que la resolucion sobre admisidn a tramite se dicta previa revision
rigurosa de los antecedentes, segun el articulo 31 del citado reglamento, por lo que
en ciertas oportunidades no resulta factible para el Servicio que la publicacion se
efectue en el mes siguiente a la de su presentacion, sino que se efectua en el Diario
Oficial del mes subsiguiente.

No obstante, lo expuesto por la Direccion
Regional del SEA, procede que la observacidon se mantenga, en vista de lo
establecido en el inciso tercero del articulo 21, del decreto supremo N° 22, de 2016,
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el cual indica que el Diario Oficial
puede establecer servicios de publicacién en plazos menores a los indicados, con
caracteristicas de urgente, estableciendo condiciones y tarifas especiales para ello.

Adicionalmente, resulta pertinente recordar
que el articulo 31 del citado Reglamento de Evaluaciéon Ambiental, dispone un plazo
de cinco dias contados desde la presentacion de los antecedentes, para que el SEA
pueda examinar la admisibilidad de los proyectos, razon por la cual corresponde que
esa entidad publica adopte las medidas de control necesarias para velar por el
cumplimiento de las normas aplicables, y con ello, darle urgencia y fluidez a los
tramites a su cargo, en particular de aquellos que se refieren a las formalidades de
publicacion y su oportunidad.

Asimismo, corresponde hacer presente que
las publicaciones en examen, no son meras formalidades, sino que tienen una
finalidad de publicidad, enmarcada en el derecho de participacion ciudadana y
particularmente en el derecho de acceder al expediente de evaluacion, por lo cual la
oportunidad en que se efectiuan no resulta inocua, teniendo en consideracién que
incluso, eventualmente, dandose algunos supuestos, la falta de publicidad puede
determinar la invalidacion de una resolucion de calificacién ambiental.

Por consiguiente, resulta menester concluir
que se mantiene la observacion. La entidad auditada debera velar por el
cumplimiento de lo dispuesto en la reglamentacion vigente, arbitrando las medidas
gue sean necesarias para que las DIA ingresadas a tramitacion, se publiquen dentro
de los plazos establecidos para ello.
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5. Del procedimiento de evaluacion de la Declaracion de Impacto Ambiental.
5.1 Del otorgamiento de plazos para los pronunciamientos sectoriales.

El articulo 52 del Reglamento de Evaluacion
de Impacto Ambiental, sefiala que los 6rganos de la Administracion del Estado que
participan en la evaluacion de la DIA, dispondran de un plazo maximo de diez dias
para informar sobre la Adenda, contados desde la solicitud.

De igual modo, el articulo 55 del
mencionado Reglamento, sefala que, de ser necesario, se enviara la Adenda
Complementaria a los érganos de la Administracién del Estado que participan en la
evaluacion de la Declaracion, quienes dispondran de un plazo maximo de diez dias
para informar sobre ésta, contados desde la solicitud.

Al tanto, y en relacion a lo expuesto se
constaté lo siguiente:

a) Revisados los oficios por medio de los
cuales el Servicio de Evaluacion Ambiental de Los Lagos solicita el pronunciamiento
sectorial de los organismos de la Administracion del Estado, con competencia
ambiental, sobre el contenido de la Adenda, del segundo ingreso del proyecto
denominado “Construccion Cementerio General Lagunitas, Puerto Montt”, se verifico
que el oficio N° 288, de 5 de junio de 2018, del Director Regional del SEA de Los
Lagos, concede un plazo de 11 dias para informar respecto de lo solicitado,
contraviniendo lo prescrito en el mencionado articulo 52 del citado cuerpo
reglamentario.

En relacién a este hecho, cabe reiterar que
conforme lo sefialado en el capitulo Il “Examen de la materia auditada”, N° 1 “Firma
electrénica avanzada” del presente informe, dicho oficio no contiene las firmas, fecha
y hora de emisién del documento, ni tampoco posee un medio para verificar su
autenticidad.

b) Respecto al proyecto ingresado a
evaluacion de impacto ambiental, denominado “Desarrollo Inmobiliario Macro
Pilauco II, Etapa 1 Lote A", se verificd que el oficio N° 83, de 22 de febrero de 2018,
del Director Regional del SEA de Los Lagos, a través del cual se solicitan
pronunciamientos sectoriales sobre el contenido de la Adenda complementaria a los
organismos de la Administracion del Estado con competencia ambiental, otorga un
plazo de 15 dias para informar ante dicho requerimiento, vulnerando lo establecido
en el precitado articulo 55 del Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental.

En relacion a los literales a) y b)
precedentes, esa Direccidon Regional informa que reforzara los controles internos
para efectos de evitar la reiteracion de los errores de calculo detectados en los
plazos conferidos a los organismos de la Administracion del Estado, con
competencia ambiental.
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No obstante lo sefalado, y considerando
que se trata de una situacién consolidada, que no es susceptible de ser enmendada,
procede mantener la observacién, debiendo la Direccién Regional del SEA de Los
Lagos, en lo sucesivo, velar por el cumplimiento de los controles internos, para evitar
errores en la entrega de los plazos, como ocurrié en la especie.

Asimismo, es dable indicar que lo objetado
en esta oportunidad es relevante, toda vez que tal como lo ha manifestado la
jurisprudencia administrativa de este Organo de Control, en el dictamen N° 881, de
2019, al Servicio de Evaluacion Ambiental le corresponde administrar el SEIA,
funcidén que implica velar porque el procedimiento al que este se encuentra sujeto se
lleve a efecto con la expedicidon necesaria para que culmine en los plazos que el
legislador prevé, debiendo tener en cuenta al efecto, especialmente, que el
incumplimiento de los mismos podria significar que opere el silencio positivo.

5.2 De los permisos sectoriales ambientales aplicables.

De los antecedentes tenidos a la vista, se
verificO que los “Informes Consolidados de Solicitudes de Aclaraciones,
Rectificaciones o Ampliaciones”, en adelante ICSARA, elaborados por el Servicio de
Evaluacion Ambiental de Los Lagos, fueron generados dentro de los quince dias
siguientes al término del plazo otorgado a los érganos de la Administracion del
Estado con competencia ambiental para su pronunciamiento sectorial, conforme asi
lo establece el articulo 50 del Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental, sin
que se adviertan reproches al respecto.

De igual modo, se constaté que no existen
observaciones realizadas por la comunidad y que sean admisibles, por tanto, no
corresponde incluirlas.

No obstante lo anteriormente sefalado, se
confirmé que en la elaboracion del ICSARA N° 380, de 28 de julio de 2017, del
proyecto “Ampliacion Parque Empresarial Puerto Varas, en 30 Parcelas”, no se
considerd el pronunciamiento de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo Regién de Los Lagos, SEREMI MINVU, entidad que en su oficio
N° 14/2017, del 11 de julio de 2017, sehala que “no corresponde participar de la
evaluacion de este proyecto, se encuentra al margen de la legalidad, debido a que
la legislacion vigente (articulo 55° del D.F.L. N° 458, de 1975, Ley General de
Urbanismo y Construcciones) no contempla parcelaciones con caracter industrial,
toda vez que no permite loteos de caracteristicas industriales en el area rural”.

De igual manera, el SEA volvi6 a solicitar su
pronunciamiento en respuesta a la Adenda ingresada por el titular del referido
proyecto, conforme se evidencia en el oficio N° 465, de 5 de septiembre de 2017,
del Director Regional del SEA de Los Lagos, sin embargo, la citada SEREMI
nuevamente responde, a través de su oficio N° 19/2017, del 7 de septiembre de
2017, “que este tipo de proyectos se aparta de lo permitido en el articulo 55 del citado
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decreto N° 458, de 1975, y que, por tal razén, en caso de iniciarse el tramite
necesario de cambio de uso de suelo, sera rechazado”.

En este orden de hechos, el SEA Regional
de Los Lagos elabora el informe consolidado de evaluacion de fecha 5 de octubre
de 2017, donde no se hace alusion a la situacion planteada por dicha SEREMI,
recomendando aprobar la declaracién de impacto ambiental en estudio.

Cabe senalar que, el citado proyecto sujeto
a evaluacioén, posee la resolucién de calificacion ambiental favorable N° 468, de 13
de diciembre de 2017.

Al respecto, el inciso primero del articulo
160 del decreto N° 40, de 2012, referido al permiso sectorial mixto, para subdividir y
urbanizar terrenos rurales o para construcciones fuera de los limites urbanos, sefala
en lo que interesa, que, el permiso para subdividir y urbanizar terrenos rurales para
complementar alguna actividad industrial con viviendas, dotar de equipamiento algun
sector rural o habilitar un balneario o campamento turistico o para la construccion de
conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de hasta un valor de
1.000 Unidades de Fomento, UF, que cuenten con los requisitos para obtener un
subsidio del Estado, asi como para las construcciones industriales, de equipamiento,
turismo y poblaciones fuera de los limites urbanos, correspondera a la autorizacion
e informes favorables que se establecen respectivamente en los incisos tercero y
cuarto del articulo 55 del referido decreto N° 458, de 1975.

En este sentido, el inciso primero del citado
articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, sefiala que, fuera de
los limites urbanos establecidos en los Planes Reguladores no sera permitido abrir
calles, subdividir para formar poblaciones, ni levantar construcciones, salvo aquellas
que fueren necesarias para la explotacién agricola del inmueble, o para las viviendas
del propietario del mismo y sus trabajadores, o para la construccién de conjuntos
habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de hasta un valor de 1.000 UF,
que cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del Estado.

Agrega, en su inciso tercero, en lo que
interesa, que, la autorizacion que otorgue la Secretaria Regional del Ministerio de
Agricultura requerira del informe previo favorable de la Secretaria Regional del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Este informe sefialara el grado de urbanizacién
que debera tener esa divisidon predial, conforme a lo que establezca la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones.

Atendido lo anterior, no se aprecian los
fundamentos juridicos, por los que el SEA de Los Lagos, omiti6 considerar la
respuesta de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo al aprobar la RCA antes
mencionada.

En su oficio de respuesta al preinforme de
observaciones, la Direccion Regional del SEA de Los Lagos, manifiesta que el
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referido proyecto contempla la habilitacién de 30 parcelas en un predio de mayor
cabida, ya subdividido de conformidad al decreto ley N° 3.516, de 1980, del
Ministerio de Agricultura, que Establece Normas sobre Division de Predios Rusticos,
segun consta en el Anexo | de la Declaracion de Impacto Ambiental, anotacion
marginal de 24 de enero de 2014, a la inscripcién de dominio de fojas 2.530 vta. N°
3883, de 2013, del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de
Puerto Varas.

Continua senalando el servicio, que la
habilitacion de las 30 parcelas tiene por fin ultimo la urbanizacién de terrenos para
permitir la posterior instalacion de actividades individuales, las que, de acuerdo a
sus caracteristicas particulares, su presentacion al SEIA se evaluara en cada caso.

Agrega la entidad, que el proyecto
“Ampliacion Parque Empresarial Puerto Varas, en 30 Parcelas”, ingreso al Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental, en virtud de lo dispuesto en el articulo 10 letra
g) de la ley N° 19.300, detallado en el articulo 3°, letra g.1.3., del Reglamento del
SEIA, de conformidad a lo establecido en el parrafo 1° bis del Titulo Il de esta ley.

En lo que interesa, el numeral g.1. sefala
que se entendera por proyectos de desarrollo urbano aquellos que contemplen obras
de edificacién y/o urbanizacidén cuyo destino sea habitacional, industrial y/o de
equipamiento, de acuerdo a las siguientes especificaciones: g.1.3. Urbanizaciones
y/o loteos con destino industrial de una superficie igual o mayor a treinta mil metros
cuadrados (30.000 m2).

Asi entonces, la evaluacion de impacto
ambiental del proyecto “Ampliacion Parque Empresarial Puerto Varas, en 30
Parcelas”, de acuerdo a las competencias del Servicio de Evaluacion Ambiental y a
la definicion del articulo 2 letra j) de la ley N° 19.300, tuvo por objeto determinar si el
impacto ambiental del proyecto se ajustaba a las normas vigentes.

En efecto, se trata de un proyecto que,
atendida su superficie total, puede ser incluido entre los indicados por el ya citado
articulo 3°, letra g.1.3., del decreto N° 40, de 2012, toda vez que se trata de un predio
ya subdividido en virtud de lo dispuesto por el decreto ley N° 3.516, de 1980, del
Ministerio de Agricultura, estableciendo que éstos podran ser divididos libremente
por sus propietarios siempre que los lotes resultantes tengan una superficie no
inferior a 0,5 hectareas fisicas.

Agrega el SEA en su respuesta, que -a su
juicio- el caso en analisis no trata de divisiones o subdivisiones resultantes de la
aplicacién del articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones en lotes
cuyas superficies sean inferiores a 0,5 hectareas fisicas, ni tiene por finalidad “abrir
calles”. En cuanto a “levantar construcciones”, la prohibicion no es absoluta en el
caso de ese precepto, ya que él mismo contempla excepciones en su inciso cuarto.
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Subraya esa entidad, que el proyecto en
comento no contempla construcciones, respecto de las cuales, en su oportunidad,
cada adquirente, segun la actividad que pretenda desarrollar, debera obtener las
aprobaciones e informes favorables que la normativa establece.

En cuanto a la aplicabilidad del permiso
ambiental sectorial, PAS, del articulo 160 del Reglamento de Evaluacion de Impacto
Ambiental, se hace presente que no resulta aplicable, segun la tipologia del proyecto,
cuyo fin no es la subdivision y urbanizacion, ni contempla por parte del titular levantar
construcciones, las que dependeran del fin que les den a los terrenos, los
adquirentes futuros de los mismos. Por la superficie de las unidades, todas
superiores 0,5 hectareas, no procede el analisis de si con su materializacion se
puedan generar nuevos nucleos urbanos al margen de la planificacion urbana, que
es el requisito para el otorgamiento del citado PAS del articulo 160.

Asi, a juicio de la Direccion Regional del
SEA de Los Lagos, las limitaciones establecidas en el inciso primero del articulo 55
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, no se vinculan con el caso en
analisis.

Agrega la referida entidad que, en base a lo
antes expuesto, y a lo dispuesto en los articulos 47 inciso segundo y tercero, y
articulo 53, ambos del Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental, los
pronunciamientos de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo, no revisten el caracter
“fundados” que exige tanto el articulo 47 inciso segundo del citado decreto N° 40, de
2012, como el articulo 50 del mismo reglamento.

De esta forma, el citado servicio sefala que
fundar o fundamentar una opinién implica segun definicion del Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola “Apoyar algo con motivos y razones eficaces o
con discursos", y el contenido de los oficios 14/2017 y 19/2017 de la SEREMI
MINVU, no aparecen debidamente fundados, razon por la cual no debia
necesariamente incluirlos en los informes consolidados de solicitudes de
aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones.

Asi entonces, en atencibn a todo lo
expuesto, dicha entidad publica concluye que no estima que haya omitido la
respuesta de esa Secretaria Ministerial al momento de aprobar la aprobacion de la
Resolucién de Calificacion Ambiental respectiva.

Sobre el particular, es preciso sefalar que
segun el articulo 2°, letra j), de la citada ley N° 19.300, la evaluacion de impacto
ambiental consiste en un procedimiento administrativo especial y reglado, a cargo
del SEA, destinado a determinar si el impacto ambiental que es susceptible de
generar un proyecto o actividad se ajusta a la normativa vigente.
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En conformidad con el articulo 24 de la
misma ley, dicho proceso culmina con una resolucion que califica como
ambientalmente favorable o desfavorable el proyecto o actividad.

Luego el articulo 9°, inciso cuarto de dicho
cuerpo legal expresa, en lo que interesa, que el proceso de revision de las
declaraciones de impacto ambiental considerara la opinion fundada de los
organismos con competencia ambiental, en las materias relativas al respectivo
proyecto o actividad, para lo cual la Comision de Evaluacién requerira los informes
correspondientes. Afiade su inciso quinto, que los pronunciamientos de los érganos
de la Administracion del Estado con competencia ambiental, deberan ser fundados
y formulados dentro de las esferas de sus competencias.

Lo sefalado, es reiterado en similares
términos en el articulo 47 del Reglamento del SEIA, contenido en el decreto N° 40,
de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, el cual agrega que los informes que se
presenten por los organismos con competencia ambiental, deben indicar
fundadamente si el proyecto o actividad cumple con la normativa de caracter
ambiental, incluidos los permisos ambientales sectoriales, asi como si el proyecto o
actividad genera o presenta alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias
establecidas en el articulo 11 de la precitada ley.

En este contexto normativo, y de los
antecedentes tenidos a la vista en esta oportunidad, se advierte que -contrariamente
a lo argumentado por el SEA-, la SEREMI MINVU si se pronuncié fundadamente
respecto a la Adenda ingresada por el titular del referido proyecto, en dos
oportunidades, no resultando procedente en la especie, que se haya omitido su
respuesta al aprobar la RCA respectiva, basandose en el unico argumento que dicha
contestacion no se encontraba debidamente fundada, y que coincidentemente, era
desfavorable a la aprobacién del proyecto.

En efecto, resulta pertinente recordar que la
SEREMI MINVU al rechazar el proyecto por el que se le consulta, basado en el hecho
que aquel se encontraria “al margen de la legalidad, debido a que el articulo 55 de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, no contempla parcelaciones con
caracter industrial, toda vez que no permite loteos de esas caracteristicas en el area
rural”, lo que esta realizando, es efectivamente pronunciarse dentro del marco de
sus competencias sobre materias urbanisticas que tienen aplicacion ambiental, las
cuales el SEA no puede omitir su inclusién en los instrumentos ambientales que
aprueba, como tampoco omitir su analisis, como ocurrié en el caso en examen.

No obstante lo anterior, y considerando que
se trata de una situacion consolidada, que no es susceptible de ser enmendada,
procede mantener la observacién, debiendo la Direccién Regional del SEA de Los
Lagos, en lo sucesivo, velar que las respuestas emitidas por los organismos publicos
respectivos en el marco de la aprobacion de una RCA, se incorporen en el
documento aprobatorio y se analicen en él, de forma completa.
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5.3 Del informe consolidado complementario de solicitud de aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones, ICSARA.

El inciso primero del articulo 53 del
Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental, sefala en lo que importa, que si
a partir de la presentacion de la Adenda el Servicio requiriere aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones complementarias para efectuar la recomendacion de
aprobacion o rechazo del proyecto o actividad, se elaborara un informe consolidado
complementario, en el que se incluiran las solicitudes de aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones que el mérito de los antecedentes requiera.

Agrega dicho articulo, en su inciso segundo,
en lo que interesa, que el informe consolidado complementario sera notificado al
titular del proyecto o actividad, otorgandosele un plazo para que las solicitudes
contenidas en él sean respondidas, suspendiéndose de pleno derecho, en el
intertanto, el término que restare para finalizar la evaluacion de la respectiva
Declaracion.

Ahora bien, de los antecedentes tenidos a la
vista, y en relacién al proyecto ingresado a evaluacion ambiental denominado
“Ampliacion Parque Empresarial Puerto Varas, en 30 Parcelas”, se verificé que,
recibidos los pronunciamientos sectoriales sobre el contenido de la Adenda,
solicitados por oficio N° 465, de 5 de septiembre de 2017, del Director Regional del
SEA de Los Lagos, existen respuestas de los servicios, en donde requieren
aclaraciones para efectuar la recomendacion de aprobacion o rechazo del proyecto.

Tal es el caso del oficio N° 19/2017, de 7 de
septiembre de 2017, de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
Region de los Lagos; el oficio N° 31-EA/2017, de 20 de septiembre de 2017, de la
Corporacion Nacional Agricola y Forestal Region de Los Lagos; y el oficio N° 1.180,
de 22 de septiembre de 2017, de la Municipalidad de Puerto Varas.

Asi entonces, y a la luz de los antecedentes
expuestos, se comprueba que el SEA de la Region de Los Lagos no elaboré y
tampoco remitio al titular del proyecto, el informe consolidado complementario de
solicitud de aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones, ICSARA complementario,
con las observaciones emanadas por los organismos antes mencionados,
vulnerando con ello, lo dispuesto en el citado articulo 53 del decreto N° 40, de 2012.

En su respuesta al preinforme, la citada
Direccion Regional, hace presente la calidad de administrador del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, que el articulo 81 letra a) de la ley N° 19.300 le
atribuye al SEA, sumado a que los articulos 50 y 53 del reglamento respectivo,
facultan al servicio para definir, segun los parametros que se indican, la pertinencia
de elaborar los informes consolidados de solicitudes de aclaraciones, rectificaciones
o ampliaciones que el mérito de los antecedentes requiera.
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Luego, en cuanto a lo planteado en el oficio
N° 31-EA/2017, de 20 de septiembre de 2017, de la Corporacion Nacional Forestal
Region de Los Lagos, sobre la necesidad de precisar el plazo para la elaboracién
del Plan de Manejo y Conservacion del Bosque Nativo de proteccion, el SEA informa
que este fue incorporado como condicién de ejecucion del proyecto en el Informe
Consolidado de la Evaluacién (ICE) del proyecto, en los siguientes términos: “El
plazo de elaboracion del Plan de Manejo y Conservacion del Bosque Nativo de
proteccion, debe ser dentro de los 2 primeros afios, para su aplicacion y verificacion
posterior”.

A continuacién, respecto a otro
requerimiento formulado por la CONAF, segun sefiala esa direccion regional,
consistente en que “El Titular debera organizar y disponer una cuadrilla de personal
de al menos 5 personas operativas, con entrenamiento, vestuario y equipamiento de
herramientas, motobomba y otros elementos, necesarios para el primer ataque en
caso de ocurrencia de incendios forestales", también fue directamente incorporado
en el ICE como condicion de ejecucion del proyecto, indicando “El Titular debera
organizar y disponer una cuadrilla de personal de al menos 5 personas operativas,
con entrenamiento, vestuario y equipamiento de herramientas, motobomba y otros
elementos, necesarios para el primer ataque en caso de ocurrencia de incendios
forestales”.

Agrega esa entidad, que la observacion
planteada por la Municipalidad de Puerto Varas en el oficio N° 1.180, de 22 de
septiembre de 2017, también fue incorporada como condicidén para la ejecucion del
proyecto en el ICE del proyecto en los siguientes términos: “En cuanto a los residuos
sobrantes del proceso, el titular velara porque el instalador del asfalto se haga cargo
de su disposicion final, pero en ningun caso quedara en la obra”.

En atencion a todo lo anterior, sefiala la
entidad que, de la revision del articulo 53 del decreto N° 40, de 2012, del Ministerio
del Medio Ambiente, se observa que la elaboracion del Informe Consolidado
Complementario de Solicitud de Aclaraciones, Rectificaciones o Ampliaciones,
supone que el Servicio requiera de antecedentes necesarios para poder generar la
recomendacion de aprobacién o rechazo del proyecto o actividad, los que se
deberan senalar claramente en el Informe Consolidado.

Por ultimo, manifiesta la citada entidad
publica, que en el procedimiento de evaluacidon de impacto ambiental de la DIA del
proyecto “Ampliacion Parque Empresarial Puerto Varas, en 30 Parcelas”, los
aspectos observados por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo,
por la CONAF y por la Municipalidad de Puerto Varas, no son de aquellos que
ameritaran  necesariamente la elaboracion del Informe Consolidado
Complementario. En el caso de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo, por las razones expuestas en el apartado anterior sobre permisos
ambientales sectoriales aplicables, y en el caso de las observaciones de la CONAF
y de la Municipalidad de Puerto Varas, debido a que las condiciones planteadas por
dichos organismos del Estado, fueron incorporadas directamente en el Informe
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Consolidado de la Evaluaciéon de Impacto Ambiental, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 56 letra j) del Reglamento del SEIA.

Los argumentos expuestos por el SEA no
permiten desvirtuar el hecho observado, pues conforme lo sefiala el articulo 53 de
citado reglamento, dicho servicio se ve en el imperativo de elaborar el informe
consolidado complementario de solicitud de aclaraciones, rectificaciones o
ampliaciones, ICSARA complementario, sobre el contenido de la Adenda,
remitiéndolo al titular del proyecto.

No obstante lo anterior, la situacion
precedentemente descrita corresponde a un hecho consolidado, no susceptible de
corregir, por lo que se mantiene la observacién. Por ello, en lo sucesivo, esa
Direccion Regional debera cefiirse a lo establecido en el referido articulo 53 del
Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental, particularmente en lo que
respecta a la inclusién de todos los pronunciamientos sectoriales que requieran
aclaraciones para efectuar la recomendacion de aprobacion o rechazo del proyecto.

6. De lafinalizacion del procedimiento de evaluacion con la calificacion ambiental.
6.1. Acta de la comisiéon de evaluacion sin firma.

El articulo 86 de la citada ley N° 19.300,
sefala que los proyectos seran calificados por una comisiéon presidida por el
Intendente e integrada por los Secretarios Regionales Ministeriales del Medio
Ambiente, de Salud, de Economia, Fomento y Reconstruccion, de Energia, de Obras
Publicas, de Agricultura, de Vivienda y Urbanismo, de Transportes vy
Telecomunicaciones, de Mineria, y de Planificacién, y el Director Regional del
Servicio, quien actuara como secretario.

Adicionalmente, el inciso primero del
articulo 59 del Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental, sefiala que una vez
elaborado el informe consolidado de evaluacion y habiéndose publicado en la pagina
web del Servicio, se debera convocar a los integrantes de la comision de evaluacion
a una sesion, a objeto de decidir sobre la calificacion ambiental de dicho proyecto o
actividad.

Dicho cuerpo reglamentario, en su inciso
segundo, agrega que en el acta de dicha sesion se debera consignar la fecha y lugar
de reunion, el nombre de los asistentes, la resefa sucinta de lo tratado en ella, los
acuerdos adoptados, los votos y sus fundamentos. La citada acta la levantara el
secretario de la comision, quien hara de ministro de fe respecto de lo que ella
contemple.

Al respecto, y a la luz de los antecedentes
recabados, se constaté que para el acta del proyecto denominado “Ampliaciéon
Parque Empresarial Puerto Varas, en 30 Parcelas”, esta no posee la firma del
presidente de la comision de evaluacion, el entonces Intendente Regional sefior don
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designado por el citado articulo 86 de la ley
N° 19.300, formalidad indispensable para efectos de que la autoridad competente,
en el ejercicio de las potestades que le confiere la ley, manifieste su voluntad y
permita con ello que el acta en estudio nazca a la vida del derecho, en los términos
del articulo 3° de la ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado.

A su vez, se hace presente que la
mencionada acta incumple también lo dispuesto en el articulo 23 de la resolucién
exenta N° 407, de 2014, de la Comision de Evaluacion de la Region de Los Lagos,
la cual sefala que las actas seran firmadas por el/la Secretario/a de la Comisién,
actuando como Ministro/a de Fe, ademas del/la Presidente/a.

Sobre la materia, el citado Servicio
responde que el error cometido al publicar el acta respectiva, antes de que fuera
firmada por el Presidente de la Comision, se encuentra subsanado.

En efecto, se sefiala que el original del acta
a que se hace mencion en el Preinforme de Observaciones se encuentra
debidamente firmada por el Intendente Regional de la época, en su calidad de
Presidente de la Comision de Evaluacion, y que un ejemplar de dicho documento,
ha sido incorporado al expediente electronico sustituyendo la copia que se
encontraba sin firma.

Al respecto, se verifica en el sistema e-SEIA
que el proyecto denominado “Ampliacion Parque Empresarial Puerto Varas, en 30
Parcelas”, efectivamente posee la citada acta firmada por el Presidente de la
Comision de Evaluacioén, la que fue cargada al sistema con fecha 11 de enero de
2019, lo que permite dar por subsanada la observacion.

. OTRAS OBSERVACIONES

En relacion a la presentacion formulada por
el Diputado sefor Fidel Espinoza, solicitando que este Organismo de Control se
pronuncie sobre algunas materias relativas a la calificacion ambiental del proyecto
inmobiliario “Mirador de Puerto Varas II”, se expone a continuacion el resultado de
las indagaciones efectuadas al respecto:

1. Pronunciamiento sectorial.

El referido Diputado, en su presentacion
reprocha el hecho de que los pronunciamientos emanados por la Superintendencia
de Servicios Sanitarios, SISS, en razén de la DIA del proyecto “Mirador de Puerto
Varas II”, sean suscritos por una funcionaria subrogante de una unidad y no por una
autoridad de dicho servicio.

Consultada la SISS al respecto, se
pronuncié a través del oficio N° 138, de 15 de enero de 2019, sefalando que por
medio de la resolucidon N° 1.624, de 23 de abril 2008, se establecié la nueva
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estructura de la SISS, entregandole a la -en ese entonces- “Unidad Ambiental” la
funcidén de participar como entidad con competencia ambiental en los estudios y
declaraciones de impacto ambiental y en la formulacién de las resoluciones de
calificacién ambiental.

Agrega que posteriormente, mediante la
resolucion N° 3.803, de 25 de octubre de 2016, se delegé a la Jefa del Area de
Tratamiento de Aguas Servidas de la Division de Fiscalizacion -0 a su subrogante-,
la facultad de pronunciarse respecto de los proyectos sometidos al SEIA.

Luego, expone que mediante la resolucion
N° 4.473, de 4 de diciembre de 2017, se modifica nuevamente la estructura interna
de la institucion, eliminandose la denominada “Unidad Ambiental”’, y creandose la
Unidad de Disposicion de Aguas Servidas y Riles, dependiente de la Divisién de
Fiscalizacion, quedando a cargo de la funcion de elaborar informes de evaluacién de
los estudios y declaraciones de impacto ambiental respecto de proyectos
relacionados con las prestaciones que realizan las empresas sanitarias.

Puntualiza la SISS, que es en virtud de esta
ultima modificacion de la estructura interna de la organizacién, que quien suscribe
ambos pronunciamientos del Proyecto Inmobiliario Mirador de Puerto Varas es doina

I ouicn es la jefa de dicha area.

Por ultimo, respecto al hecho de que el
pronunciamiento de la SISS venga firmado por una funcionaria subrogante de una
unidad, se indica que con fecha 12 de febrero de 2018 se le informd, mediante correo
electronico, a la mesa de ayuda del SEA, que debia modificarse el cargo de Jefe de
Unidad Ambiental (S) que aparece a pie de firma, por el de Jefe del Area de
Disposicidon de Aguas Servidas y Riles, en atencion a los cambios en el organigrama
de la SISS, que se concretaron en una fecha intermedia entre los dos
pronunciamientos relativos al citado proyecto.

En razon de lo expresado por el servicio, y
teniendo presente los antecedentes remitidos por la Division Juridica —Fiscalia de la
SISS, no se advierte irregularidad en que los pronunciamientos emanados por la
Superintendencia de Servicios Sanitarios, SISS, en razén de la DIA del proyecto
“‘Mirador de Puerto Varas II”, fueran suscritos por la jefatura de la Unidad de
Disposicién de Aguas Servidas y Riles, dependiente de la Division de Fiscalizacion.

2.  Sobre la calificacion desfavorable del proyecto “Mirador de Puerto Varas II”.

Sobre este punto, en primer lugar, resulta
necesario hacer presente que el articulo 20 de la ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, dispone que “en contra de la resolucidon que niegue
lugar, rechace o establezca condiciones o exigencias a una Declaracion de Impacto
Ambiental, procedera la reclamacion ante el Director Ejecutivo”. Agregando, su
inciso cuarto, que “De lo resuelto mediante dicha resolucion fundada se podra
reclamar, dentro del plazo de treinta dias contado desde su notificaciéon, ante el
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Tribunal Ambiental, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 y siguientes
de esta ley”.

Pues bien, de la revision realizada por esta
Entidad Fiscalizadora respecto a lo requerido por el parlamentario, se constaté que
el titular del “Proyecto Inmobiliario Mirador de Puerto Varas II”, Inmobiliaria GPR
Puerto Varas Ltda., interpuso un recurso de reclamacion con fecha 3 de septiembre
de 2018 ante la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental, por la
calificacion desfavorable de la citada Declaracion de Impacto Ambiental, sancionada
por resolucion exenta N° 236, de 19 de julio de 2018.

Posteriormente, con fecha 15 de febrero de
2019, se dictd por la Direccidn Ejecutiva del Servicio de Evaluaciéon Ambiental, la
resolucion exenta N° 199/2019, la cual resolvié rechazar el citado recurso de
reclamacion.

En efecto, el punto 9.3 de la mencionada
resolucion exenta N° 199/2019, dispuso, en sintesis -como una manera de
fundamentar su decision-, que el proponente del proyecto no considerd el analisis
del escenario mas desfavorable del mismo, al no entregar todos los datos solicitados
durante el proceso de evaluacion ambiental, “lo que se tradujo en una insuficiencia
en cuanto a la informacién necesaria para la evaluacion de impactos del proyecto y
una consecuencial incerteza en cuanto a la significancia de los mismos, todo lo cual
es imprescindible para resguardar la proteccion del medio ambiente, de acuerdo a
nuestra regulacion ambiental vigente”.

En ese contexto, y de acuerdo a los
antecedentes tenidos a la vista en esta oportunidad, en lo que se refiere a que el
titular del proyecto en comento pudo presentar oportunamente sus reclamaciones
ante los organismos técnicos ambientales, y que dichas impugnaciones fueron
analizadas y evaluadas de forma completa por dichas entidades especialistas en la
materia, corresponde concluir por esta Entidad Fiscalizadora que no advierte
irregularidades en la calificacion desfavorable del proyecto “Mirador de Puerto Varas
.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Direccion Regional del SEA ha aportado
antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las objeciones
planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 870, de 2018, de esta Contraloria
General de la Republica.

En efecto, se levanta lo objetado en el punto
1, instructivos sin aplicacion, letra a), del acapite |, aspectos de control interno; y 3.2,
resolucion de admisibilidad fuera de plazo, ambos del capitulo Il, examen de la
materia auditada.
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Igualmente, se subsana lo consignado en el
numeral 1, instructivos sin aplicacién, letras b) y c), ambos del capitulo |, aspectos
de control interno; 2, del expediente de evaluacién ambiental y 6.1, acta de la
comision de evaluacion sin firma, ambos del acapite Il, examen de la materia
auditada.

Sin perjuicio de lo indicado, en lo que
concierne a las observaciones que se mantienen, se deberan adoptar medidas con
el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las
rigen, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. Respecto de lo consignado en el
punto 1, firma electronica avanzada, del capitulo Il, Examen de la Materia Auditada,
corresponde que el SEA instruya para que en lo sucesivo, en cada proceso interno
de firma electronica avanzada vinculado con el procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental, se verifique inmediatamente que el documento firmado
electronicamente cumple los requisitos del reglamento respectivo, informando
documentadamente de ello a este Organismo Contralor en un plazo de 60 dias
habiles contado desde la recepcion del presente informe (MC).

2. En cuanto al punto 3.1, presentacion
de la Declaracién de Impacto Ambiental por persona no facultada legalmente, del
capitulo Il, el SEA debera arbitrar las medidas que resulten necesarias para verificar
durante el examen de admisibilidad correspondiente, que las futuras presentaciones
de DIA sean efectuadas por la persona legalmente facultada para ello (MC).

3. Respecto a lo consignado en el punto
4, de la publicacion de los proyectos, del referido capitulo Il, corresponde que el
citado servicio vele por el cumplimiento de lo dispuesto en la reglamentacion vigente,
arbitrando las medidas que sean necesarias para que las DIA ingresadas a
tramitacién, se publiquen dentro de los plazos establecidos para ello (C).

4. Enrelacion alo objetado en el numeral
5.1, letras a) y b), del otorgamiento de plazos para los pronunciamientos sectoriales,
del mismo acapite Il, examen de la materia auditada, corresponde que dicho Servicio
refuerce los controles internos para efectos de evitar la reiteracion de los errores de
célculo detectados en los plazos conferidos a los organismos de la Administracion
del Estado, con competencia ambiental (MC).

5. En cuanto al punto 5.2, de los
permisos sectoriales ambientales aplicables, del citado capitulo Il, corresponde que
la Direccion Regional del SEA de Los Lagos, en lo sucesivo, vele que las respuestas
emitidas por los organismos publicos respectivos en el marco de la aprobacion de
una RCA, se incorporen en el documento aprobatorio y se analicen en él, de forma
completa (C).

6. Sobre el punto 5.3, del informe
consolidado complementario de solicitud de aclaraciones, rectificaciones o
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ampliaciones, del mencionado capitulo Il, corresponde que, en lo sucesivo, el
Servicio de Evaluacion Ambiental se cifia a lo establecido en el referido articulo 53
del Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental, en lo que respecta a incluir
todos los pronunciamientos sectoriales que requieran aclaraciones para efectuar la
recomendacion de aprobacién o rechazo del proyecto (MC).

Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, la Direccion Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental de
Los Lagos debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo al
formato adjunto en el anexo N° 1, en un plazo maximo de 60 dias habiles contados
desde la recepcidn del presente documento, informando las medidas adoptadas y
acompanando los antecedentes de respaldo respectivos.

En cuanto a las observaciones que se
mantienen, y que fueron categorizadas como MC, la responsabilidad asociada a la
validacion de las acciones correctivas emprendidas sera del area encargada del
control interno en el Servicio, lo que debera ser acreditado en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a disposicion de las
entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6 de junio de 2018,
de este Organismo de Control, que imparte instruccion de los procesos de
seguimiento de las acciones correctivas requeridas por la Contraloria General, como
resultado de sus fiscalizaciones.

Remitase copia del presente informe al
Director Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental, al Secretario Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo, ambos de Los Lagos, al Sefior Director
Ejecutivo y Jefe Departamento de Auditoria Interna ambos del Servicio de
Evaluacion Ambiental, al Prosecretario de la Camara de Diputados, al senor
Diputado Fidel Espinoza Sandoval, y a las Unidades Técnicas de Control Externo
del Departamento de Medio Ambiente, Obras Publicas y Empresas, y de la
Contraloria Regional Los Lagos.

Saluda atentamente a Ud.

Firmado electrénicamente por:

Nombre VIVIANA NAVARRETE NIETO
Cargo JEFA DE UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
Fecha firma 22/09/2020

Cddigo validacién | nBjdwme4n

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos
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ANEXO N° 1

ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL N°870, DE 2018.

NUMERO DE LA
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FINAL

MEDIDA

IMPLEMENTADA Y

SuU

DOCUMENTACION

DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

Capitulo I,
examen de la
materia auditada
numeral 1.

Firma electrénica
avanzada.

MC: Observacion
Medianamente
Compleja.

Corresponde que el SEA concrete las
acciones comprometidas, a fin de evitar en
lo sucesivo la emisién de documentos sin
firma, fecha y hora, debiendo informar
documentadamente de ello a este
Organismo Contralor en un plazo de 60
dias habiles contado desde la recepcion
del presente informe.

31







	2_RESUMEN_EJECUTIVO_870-18_SEA
	3_FIRMADO_IF 870 SEA Los Lagos VERSIÓN FINAL
	4_CONTRAPORTADA



